TARSADALMI KONZULTACIOS DOKUMENTUM AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATASI
EGYSEGEINEK KERESKEDELMEROL SZOLO 2005. EVI XV. TORVENY 6. §-A SZERINTI NEMZETI
KioszTAsSI TERV ELVEIROL, A 2008-2012 ID6SZAKRA VONATKOZOAN

1. Bevezetés

Az Eurdpai Parlament és Tanacs Uveghazhatasu gazok kdzosségi kibocsatasi egység
kereskedelmi rendszerérél szolé 2003/87/EK iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv) alapjan
minden tagallamnak Nemzeti Kiosztasi Tervet kell készitenie, mely a 2005-2007 kozotti,
majd az ezt kovetben 5 éves idészakra meghatarozza azt, hogy az egyes, az iranyelv
hatélya ala tartozé Iétesitmények (a tovabbiakban: 1étesitmény) az adott id6szakban mennyi
Uveghazhatasu gaz kibocsatasi egységgel gazdalkodhatnak. Az els6é, 2005-2007
id6szakban, valamint a 2008-2012 id6északban az érintett Iétesitményeknek csak a szén-
dioxid kibocsatasokkal kell elszamolniuk. A Nemzeti Kiosztasi Terv az iranyelvet a hazai
jogrendbe atlltetd, az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo
2005. évi XV. torvény (a tovabbiakban: Uht.) 6. § (2) bekezdése szerint kilénésen az
alabbiakat tartalmazza:

a) a kereskedési id6szak alatt Iétrehozott kibocsatasi egységek teljes
mennyiséget;

b) az egyes agazatok részére kioszthatdé kibocsatasi egységek teljes
mennyiségét;

c) a térités nélkll kioszthatd kibocsatasi egységek teljes mennyiségét;

d) a térités nélkul kiosztasra nem kerilé kibocsatasi egységek mennyiségét;

e) a Kiosztasi Terv hatalya ala tartozo létesitmények elbzetes listajat és
Uzemeltetbik részére kiosztani tervezett kibocsatasi egységek mennyiségét;

f) a tartalékként elkilonitett kibocsatasi egységek mennyiségét, kiilénés
tekintettel az 0j belépdk részére elkilonitett kibocsatasi egységekre;

9) a kiosztas alkalmazandé médszereit.

A 2008-2012-es id6szakrol rendelkezd, masodik Nemzeti Kiosztasi Terv (a tovabbiakban:
NKT2) elkészitéesének menetét az U(Oveghazhatdasi gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl szold 2005. évi XV. térvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl szold
143/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: a Korm. rendelet) hatarozza meg. Ezen
Korm. rendelet szabalyai alapjan a kovetkez6 feladatok és hataridék allnak az
allamigazgatas és az érintettek eldbtt:

Feladat Hatarid6 Jogszabalyi
utalas

Kereskedési id6szak alatt tervezett Uj 2005. oktober 1. 3.8§4)

beruhazasok felmérése kapcsan konzultacio

Kiosztasi elvek kdzzététele véleményezés 2006. januar 1. 2.§(1)

céljabal

Kiosztasi elvek észrevételezési lehetésége 2006. januar 31. 2.8§(2)

Kiosztasi elvek megjelentetése 2006. februar 28. 3.8(1)

Kiosztasi Terv tervezetének kdzzététele 2006. marcius 31. 3.8§(2)

véleményezés céljabdl

Kiosztasi Terv Tervezetének észrevételezési 2006. aprilis 30. 3.8§(3)

lehetbsege

Kormanyhatarozat a Kiosztasi Terv tartalmarol 2006. junius 30. 3.8 (6)

Kiosztasi Tervben az egyes létesitmények 2006. szeptember 4.8 (1)

szamara meghatarozott kibocsatasi egység 15.

mennyiség észreveételezési lehetbseg




Kiosztasi Terv kormanyrendeletben torténé A Bizottsag 4.§ (4)

kihirdetése jévahagyasat kovetd
30 napon bell
A Nemzeti Kiosztasi Lista megalkotasahoz 2006. marcius 31. 6.§(3)
szlkséges adatok benyujtasa
A Nemzeti Kiosztasi Lista tervezetének 2006. oktober 1. 6.8 (4)

kbzzététele véleményezés céljabdl

A Nemzeti Kiosztasi Lista kormanyrendeletben 2006. december 31 7.8(4)
térténd kihirdetése

Az NKT2 elveinek a konzultaciéjara vonatkozoan az Uht. az alabbi rendelkezéseket teszi:

2. § (1) A kibocsatasi egységek kiosztasanak tervezett elveit a kérnyezetvédelmi
és vizlgyi miniszter ( a tovabbiakban: miniszter) — a gazdaséagi és kozlekedési
miniszterrel egyetértésben — a kereskedési id6szak kezdetét megel6z86 masodik
év januar 1-jéig véleményezés céljabdl kozleményben teszi kbézzé a
Koérnyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium hivatalos lapjaban, valamint
honlapjan.

(2) Az (1) bekezdés szerint kozzétett kiosztasi elvekre a kozzétételt kovetd januar
31-ig irdsban vagy elektronikus uton barki észrevételt tehet.

(3) a miniszter — a gazdasagi és kdzlekedési miniszterrel egyltt — mérlegeli a
véleményezdk észrevételeit, és az észrevételekrél, valamint elutasitott
észrevételek esetén — a nyilvanvaléan alaptalan észrevételek kivételével — az
elutasitas indokairdl 6sszefoglalot készit, melyet a minisztérium honlapjan a 3. §
(1) bekezdés szerinti kdzleménnyel egyidejlleg kdzzétesz. A minisztert egyedi
valaszadasi kotelezettség nem terheli.

3. § (1) A kibocsatasi egységek kiosztasanak elveit, kivalasztasuk indokaival
egyutt a miniszter — a gazdasagi és kdzlekedési miniszterrel egyetértésben — a
kereskedési id6szak kezdetét megel6z6 masodik év februar 28-ig kozleményben
teszi k6zzé a minisztérium hivatalos lapjaban, valamint honlapjan.

Az altalunk tervezett konzultaciés folyamat az Uht. szabalyaival dsszhangban, azonban két
Iépésben torténik majd. Az els6é konzultacid alapjan beérkezett észrevételek
figyelembevételével kidolgozott kiosztasi elveket, valamint az ebben a konzultacios
dokumentumban nem szerepld elveket tesszik majd kézzé egy masodik konzultaciora az
Uht.-ben meghatarozott idépontig. A kiosztasi elvek konzultacidja 2006. januar 31-jével ér
véget, az NKT2 elvei véglegesitésével.

2. Utmutato6 a kiosztasi elvek véleményezéséhez

Az NKT2 elveinek konzultacidja soran észrevételt tehet minden, a kibocsatas-
kereskedelemben résztvevd |étesitmény illetve ezeket Uzemeltetd vallalat, vallalatokat
képvisel6 szervezet, tarsadalmi érdeket képvisel6 szervezet, illetve maganszemély.

A konzultaciés dokumentum kérdéseket tartalmazo része két részre oszlik:

¢ a minden agazatot egyforman érint6 altalanos kérdésekre (4. fejezet),

e valamint az &gazatonként eltérd kiosztasi megoldast lehetévé tevd agazati

kérdésekre (5. fejezet).

A dokumentum minden téma esetében egy altalanos bevezetdt kdvetben tér majd ki az
egyes kérdésekre, melyekkel kapcsolatosan esetenként kiilon révid bevezetét is tartalmaz az
adott kérdés el6tt. Kérjuk, hogy a hozzank eljuttatott véleményukben jel6ljék meg, hogy az
Onok altal megadott valasz melyik kérdésre vonatkozik. Lehetdségiik van olyan kérdések



felvetésére is, melyekre a konzultaciés dokumentum nem tér ki, kérjik ezeket azonban az
észrevételeik végén, 6sszesitve jelenitsék meg.

Az NKT2 készitése soran tartott konzultaciok konzultaciés dokumentumai, a. Korm. rendelet
el6irasanak megfeleléen, megtalalhaték honlapunkon:

e (www.kvvm.hu/szakmai/klima/EUETS.htm ;

e valamint www.kvvm.hu internetes cimen ;

e és a minisztérium hivatalos lapjaban.

A tarsadalmi konzultaciés folyamat el6segitése érdekében a konzultaciés dokumentumot
elektronikusan is elklldjiok minden olyan személy részére, akit az engedélyesek a
létesitmény kapcsolattartéjaként jeldltek meg az egyes létesitmények (veghazhatasu
gazkibocsatasanak engedélyezésérél, nyomon kovetésérdl és hitelesitésérél szoélo
272/2004. kormanyrendelet 4. sz. melléklete alapjan beadott adatlapon. Amennyiben mas
cimre is szeretnének kapni elektronikusan a kés&bbiekben megjelend konzultacios
dokumentumokat, és ezt korabban nem jelezték kilén, az ezzel kapcsolatos igénylket az
euets@mail.kvvm.hu cimen jelezzék.

Kérjuk a valaszaikat juttassak el postan az legkésdbb 2005. december 12-éig az alabbi
cimre:

NKT elvek tarsadalmi konzultacio¢”

Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium

1011 Budapest

F6 u. 44-50

Amennyiben lehetséges, észrevételét kérjiikk elektronikusan is elkiildeni szamunkra a
konnyebb feldolgozhatésag érdekében az euets@mail.kvvm.hu email cimre. Kérjuk, hogy
a hozzank elektronikusan eljuttatott kérdéivben jeldljék meg a targyban az Uzemeltetd
vallalat nevét is.

3. A 2008-20012 id6szakra sz6l6 masodik Nemzeti Kiosztasi Terv (NKT2)
készitésének éghajlatpolitikai és gazdasagi hattere

3.1. Eghajlatpolitikai hattér

A klimavaltozas kérdése globalis probléma, hatasai az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasanak helyétdl fuggetlendl, globalisan jelentkeznek, és ezért a probléma kezelése
is csak globalis 6sszefogassal lehetséges. A globalis 6sszefogas szellemében szlletett a
vildag majdnem minden orszaga altal alairt ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, mely az
egyes orszagok ,k6zés de megkuldnboztetett felelésségét” irja el6 az éghajlatvaltozas
problémajanak kezelése érdekében. A ,kd6zds de megkuldnboztetett felelésség” jegyében a
2005. februar 16-an életbelépett Kiotdi Jegyz6kdonyvben a fejlett vilag orszagai atlagosan
5,2%-0s kibocsatas csdkkentést vallaltak a 2008-2012 kézotti idészakra, atlagosan, az 1990-
es évhez képest.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény szamara tanacsot add Eghajlatvaltozas
Kormanykozi Testilete (IPCC) mar 1996-os értékeld jelentésében megallapitotta, hogy az
éghajlati modellek alapjan 1990 és 2100 kozoétt a foldi atlaghdmérséklet 1,4-58 °C-os
emelkedése varhato. A szén-dioxid légkori koncentracidja 31 %-kal, a metané 151 %-kal
nétt 1750 6ta a légkorben. Ez olyan névekedési tGtemre utal, amely nem fordult elé az elmult
420 ezer évben. A legujabb kutatasok elképzelhetének tartanak egy olyan emelkedést is,
amely a jelenlegi szén-dioxid kibocsatasi szint megduplazédasa esetén (kb. 750 ppm) a foldi
atlaghémérséklet 11°C-os emelkedése is el6fordulhat. A hémérsékletemelkedéssel egyltt



valtozas all be az éghajlati viszonyok terén, mely a széls6séges iddjarasi jelenségek
gyakorisaganak és intenzitasanak emelkedését is magaban hordozza. Az IPCC Harmadik
Ertékel Jelentésében kimutatta, hogy a légkéri liveghazhatasu gaz koncentracié 450 vagy
550 ppm-en valo stabilizalasa érdekében a teljes globalis Uveghazhatasu gaz kibocsatasnak
2005-15 illetve 2020-2030 kozott kell tetéznie (ez utdbbi jelenti azt a légkori koncentraciot,
mely mellett 2°C-os globalis atlaghémérséklet emelkedés kovetkezik be). A |égkori
koncentracionak ilyen szinten torténd stabilizalasa felé a Kiotoi Jegyz6konyv csak egy elsé
Iépésnek tekinthet6.

Az Iranyelv elsédleges célja az EU Kiotdban vallalt kotelezettségeinek teljesitésének
elésegitése koltség-hatékony maédon. Kiotéban az EU-15 tagallam egylttesen vallalt
kotelezettséget kibocsatasainak csdkkentésére, a tdbbi jelenlegi EU tagallam, kdztik hazank
is allamonként kilon tett vallalast. Az Irdnyelv értelmében az egyes tagallamoknak az elsé,
2005-2007 idészakban biztositaniuk kell, hogy az allam kibocsatasai megfeleld iranyban
haladnak annak érdekében, hogy 2008-2012 ko6zott a kiotdi céljainak elérése biztositva
legyen (,path towards Kyoto”). 2008-2012 kozott pedig a kiosztasi tervekben a teljes
kibocsatas-kereskedd szektor szamara kiosztasra kerlld kibocsatasi egység mennyiséget
olyan médon kell meghatarozni, hogy az 6ésszhangban legyen a kiotéi céllal a tébbi, nem
kereskedd szektor kibocsatasait és az un. rugalmassagi mechanizmusokon keresztil torténd
teljesitést is figyelembe véve.

A hosszu tavi nemzetkdzi kibocsatas-csokkentési politika fliggvényében fog az EU tovabbi
kibocsatas-csOkkentési kotelezettségeket vallalni, melynek mar hazank is az EU-n keresztll
valik majd részesévé, a jelenlegi EU-15 tagdllamhoz hasonl6 tehermegosztasi
megallapodason keresztiil. Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény céljai alapjan az EU célul
tzte ki, hogy a globalis atlaghémérséklet emelkedése ne haladja meg tébb mint 2°C-al az
ipari forradalom el6tti szintet. Ennek megfeleléen az Eurdpai Tanacs 2005. marciusi Glésén
allast foglalt, amely szerint a fejlett orszagok kibocsatas-csdkkentési vallalasainak mértéke
2020-ra 15-30 %-os nagysagrendinek kell lennie. Emellett a Kornyezetvédelmi Tanacs
2005. marciusi kovetkeztetései tartalmaznak egy 2050-re szélé 60-80 %-os csokkentési
tartomanyt. Az NKT2-nek tehat szem el6tt kell tartania azt, hogy hazank varhatéan 2008-
2012 kozotti vallalasat kilon intézkedések nélkil teljesiteni fogja, azonban fel kell készilnie
egy hazank szamara jelenleg ismeretlen kibocsatas-csdkkentési kotelezettséggel jard
nemzetkdzi rezsimre, melynek keretében az EU a fent emlitett kibocsatas-csokkentési
célokat vallalhatja magara.

3.2. Gazdasagi hattér

A fent emlitetteknek megfeleléen, mivel a 2012-ig érvényes nemzetkdzi éghajlatpolitika azt
nem indokolja, a gazdasagi szereplék kilénésebb megszoritasara terveink szerint nem kerl
sor a 2008-2012 kozoétti idészakban. Hangsulyozni kivanjuk, hogy a kibocsatasi egységek
megfeleld mértékének meghatarozasa néhany bizonytalansagi tényezét rejt magaban,
melyet nem lehet teljesen kikliszobdlni. Bar az elsdé kereskedési id6szakra sz6lé6 Nemzeti
Kiosztasi Tervhez képest az NKT2 készitése soran a létesitményektél rendelkezésre fog allni
egy év hitelesitett kibocsatasi adata, mely nagyobb adatpontossagot biztosit majd,
bizonytalansagot jelent majd az egy év adatainak reprezentativitasa, valamint a tobb évre
elére, 2012-ig torténd kibocsatasi becslés is.
A gazdasagi nbvekedéshez valo viszony tekintetében az elvek szintjén azonban az alabbiak
fogalmazhaték meg:
e a gazdasagi ndvekedés korlatozasa nélkiil, az el6re jelzett kibocsatasok alapjan kerdl
meghatarozasra a kibocsatasi egységek teljes mennyisége
e a fajlagos kibocsatasok csokkentésére torténd Osztonzés és a kisebb fajlagos
kibocsatasokkal torténd termelésre vald felkésziilés a gazdasag szerepléinek hosszu-
tava érdekeit szolgalja, mivel hazanknak tovabbi, a jelenleginél nagyobb kibocsatas-



csOkkentést megkdvetel6 nemzetkdzi vallalasai lehetnek a jovében. Ezt egyrészt a
kibocsatasi egységek piaca énmagaban biztositja, mivel a rendszer 6sztén6éz a
kibocsatasi egységek aranal alacsonyabb egységnyi kibocsatas-elharitasi koltséggel
rendelkezd beruhazasokra, masrészt az alacsony fajlagos kibocsatasokkal termeld u;j
belépbk O0sztonzésén, és a hatékony technolégiak szamara a kibocsatasi egységek
garantalt kiosztasan keresztil ez tovabb ndvelhetd.

e a tervezett ndvekedéssel dsszhangban megallapitott kibocsatasi egység mennyiség
esetén nem Kkell az egyes iparagak esetében kiléon szamolni az EU-n Kivdli
versennyel sem.

4. Az NKT2 altalanos elveinek konzultaciéja

4.1. A kiosztasra keriil6 teljes mennyiség meghatarozasa

A teljes kibocsatasi egység mennyiség az egyes szektorokra el6re jelzett kibocsatasok
Osszegeként kerll meghatarozasra. Az el6rejelzések egyrészt az Energia Kézpont Kht. altal
elkészitendd elbrejelzésen alapulnak, masrészt az agazatokkal 2005. oktoberében
megkezdett agazati konzultacidkon, melyek soran az egyes létesitmények informaciot
nyujtanak arrdl, hogy milyen, a kibocsatasok novekedését eredményezd fejlesztések
varhatéak 2012-ig. Az elbrejelzett kibocsatasi mennyiségek indokolt esetben pontositasra
kerlilnek a 2005-0s év hitelesitett kibocsatasi adataival.

A teljes kiosztasra keril6 kibocsatasi egység mennyiség meghatarozasanak elvei
tekintetében véleményink szerint nincs szikség egyeztetésre, mert az elbre jelzett
mennyiség feletti kiosztas az EU iranymutatdsa szerint nem megengedett, ugyanis a
szliikséges mennyiségnél nem lehet tobb kibocsatasi egységet kiosztani. Az el6re jelzett
mennyiségekhez képest a megszoritasokat nem indokolja a Kiotéi vallalasunk, véleménylink
szerint a rendszerben rejl6 6sztonzék ennek hianyaban is a kibocsatasok csokkentése
iranyaban hatnak. (Megjegyezziik azonban, hogy amennyiben agazati elérejelzések alapjan
részesednek az agazatok kibocsatasi egység kiosztasban, a kibocsatasok csdkkentésének
lehet6ségével, és a csokkentésbdl szarmazd hasznokkal elsésorban azok az agazatok
tudnak élni, melyekben a kibocsatas-csokkentési potencial nagy, és annak koltségei relative
alacsonyak.)

1. kérdés Egyetért-e On azzal, hogy a teljes kibocsatasi egyséqg mennyiség az egyes
agazatokra vonatkozo kibocsatasi elérejelzések 6sszege alapjan kertljon meghatarozasra?

Az agazati mennyiség meghatarozasanak moédjat is konzultaciéra bocsatjuk. Ezzel
kapcsolatos kérdések a konzultaciés dokumentum 5. fejezetében, a dokumentum agazati
kérdésekrél sz6l6 részében talalhatoak.

4.2. Térités ellenében kiosztasra keriilé kibocsatasi egység mennyiség és
annak felhasznalasa

A kibocsatasi egységeknek legfeljebb 10%-a oszthatd ki térités ellenében a 2008-2012
kozotti idészakban az Iranyelv értelmében. Az arverésre kerlld mennyiség a teljes
kibocsatasi egység mennyiségbdl kerul levonasra. Véleménylnk szerint a térités ellenében
kiosztasra kerll6 egység mennyiség nem fliggetlen az abbol befolyd bevételek
felhasznalasatdl, igy az elsé két kérdésre adott valaszait egyittesen vesszik figyelembe.

2. kérdés A térités ellenében kiosztott eqységekbdl befolyd bevétel milyen célu
felhqsznélését tartja elfogadhaténak?
1) Eghajlatvédelmi beruhazasok és intézkedések altalaban




2) Eghajlatvédelmi beruhazasok és intézkedések melyek jelenleg nem kapnak tdmogatast,
illetve nem megfelelé6 mértékben, és melyeket a kibocsatas-kereskedelmi rendszer sem
0szténdz:

a) Megujulé energiaval torténd hétermelés
b) Szélerbmiivek elterjedését el6seqit6 tartalékerémiivek létesitése
¢) Napenergiaba torténd befektetés
d) Epiiletek hészigetelése
e) Egyéb (kérjik nevezze meg!)
3) Altalanos koltségvetési bevétel
4) Egyéb (kérjik nevezze meg!)

3. kérdés Mekkora az a legnagyobb arany, amelynek térités ellenében torténd
kiosztasat elfogadhatdnak tartja, feltéve, hogy a bevételek az On altal javasolt mddon
keriilnek felhasznalasra?
4. kérdés Mekkora az a legnagyobb arany, amelynek térités ellenében torténd
kiosztasat elfogadhaténak tartja, feltéve, hogy a bevételek nem az On altal javasolt mddon
kerulnek felhasznalasra?

4.3. Uj belépbk

Gazdasagi és kdrnyezeti cél egyarant, hogy a hosszu tavra sz6lé beruhazasok 6ésszhangban
legyenek a varhaté hosszu-tava éghajlatpolitikai célkitlizésekkel, és a jelenleg eszkdzolt
beruhazasok ne valjanak elavultta a szigorodd kdrnyezetvédelmi szabalyozas fényében. Az
Uj belépd tartalékon keresztil ezért cél a meglévd létesitmények cseréjénél arra 6szténdzni,
hogy azok korszeri, alacsony fajlagos kibocsatasokkal rendelkez6 technolégiat
hasznaljanak.

Ennek megfeleléen az uj belépbk kezelése kapcsan tobb cél fogalmazodik meg:

e Az Uuj belépbk a vilagviszonylatban legjobb elérheté technoldgiat hasznaljanak,
melynek fajlagos kibocsatasai a lehet6 legalacsonyabbak.

e A szigoru Uj belépdé szabalyok ellenére ne legyenek hatranyban a hazankban
beruhazni kivané cégek, mivel a kibocsatas kereskedelmi rendszernek nem lehet
célja a termelésnek mas, kibocsatas csodkkentési célkitizésekkel esetleg nem
rendelkez® orszagokba torténd attelepitése.

e Az U belépbk szamara a termeléshez alljon rendelkezésre elég kibocsatasi egység,
tekintettel arra, hogy nem képesek a fajlagos kibocsatasaik tovabbi csOkkentésére.
Ez jelenti egyrészt azt, hogy az Uj belépdk szamara elkulonitett tartaléknak
megfeleléen nagynak kell lennie, masrészt pedig azt is, hogy az egyes létesitmények
esetén a termeléshez sziikséges mennyiség megfeleléen keriljon megallapitasra. A
kérnyezetvédelmi érdek is azt diktalja, hogy a koérnyezetvédelmi szempontbdl
legelénydsebb uj technoldgiakkal torténjen a termelés minél nagyobb hanyada, ezért
a legujabb technologiat alkalmazo létesitmények termelésére ne legyen semmilyen
megszoritas.

e Fontos a hazai lehet6ségek figyelembe vétele ott ahol nem all rendelkezésre
alacsony kibocsatasi fajlagossal rendelkezd ésszer(i helyettesitd alapanyag illetve
tizel6anyag

Az Uj belépbk szamara a fenti elveknek megfeleléen, az els6é id6szakhoz hasonléan, egy Uj
belépbk szamara félretett tartalékbdl tervezink ingyenesen kibocsatasi egységeket
biztositani. Amennyiben az igényekhez képest elegendd kibocsatasi egység van a
tartalékban, az Uj belép6k szamara a kibocsatasi egység mennyiség a legjobb elérhetd
technolégia egységnyi termelésre vetitett kibocsatasi fajlagosanak, és a létesitmény
termelésének szorzataként kerll meghatarozasra. A Iétesitmény termelése az elsé évben a



hatésag altal jovahagyott termelési adatok alapjan kerll megallapitasra, a tovabbi években
pedig az el6z6 évi termelés alapjan, az tizemi eseményekkel és felfutassal korrigalva.

5. kérdés Eqgyetért-e a javasolt kiosztasi modszerrel az uj belépd tartalékbdl kibocsatasi
egységeket igényl6 létesitmények szamara? Amennyiben nem, kérjuk jelezze ennek okat is,
és javasoljon alternativ megoldast!

Javaslatunk szerint az Uj belépd tartalékbdl részesedhetnek az alabbi Iétesitmények:

a) minden olyan létesitmény, mely 2008. januar 1-jén jogerds kibocsatasi engedéllyel
rendelkezik és tevékenységét 2006. junius 1. utan kezdi meg és nem szerepel a kiosztasi
listaban;

b) minden olyan létesitmény, melyben az (zemeltetd lényeges valtozasnak mindsuilé
kapacitas-bdvité fejlesztést hajt végre;

c) olyan jogszabalyi alapon koételez6 fejlesztés, amely nem tartozik a b) csoportba, és
melynek kovetkeztében az atlagos szén-dioxid kibocsatas az adott telephelyen legalabb
10%-kal megné;

d) létesitmények melyekben a leallt berendezések Ujrainditasara kerul sor a 2008-2012
kozotti idészak soran, amennyiben a berendezésbdl eredd kibocsatasok nem kerlltek
figyelembevételre a kiosztasi listaban, és a berendezés bevonasa a termelésbe tartos
termelés ndvekedést eredményez.

A b) pont szerinti Iényeges valtozasnak minésulé fejlesztés a kapacitas 10%-ot meghalado

fejlesztése, illetve azokban az erémivekben, melyek kizardlag egy létesitmény szamara

termelnek energiat az e létesitményben térténé 10%-ot meghaladd kapacitas ndvekedés,
valamint a tavhét termeld I|étesitményekben az ellatott fogyasztok szamanak olyan
ndvekedése mely Iégkbbméterben szamitva legalabb 5%-o0s ndvekedést jelent.

6. kérdés Kérjuk jelezze, hogy mennyiben ért eqgyet javaslatunkkal az uj belépdk
meghatarozasara vonatkozoéan, illetve milyen moédositasokat Iat indokoltnak!

Az Uj belépd tartalék a teljes kiosztasra kertlé mennyiségbél kerul levonasra. Ehhez meg kell
becsllni azt, hogy a kibocsatas-kereskedd szektorban a kibocsatasok ndévekedéséhez
milyen mértékben jarulnak hozza az Uj belépbnek mindsild létesitmények illetve
kapacitasfejlesztések, valamint hogy ezzel szemben a kibocsatasok ndvekedéséhez
mennyiben jarul hozza a meglévé kapacitasok jobb kihasznalasa. Az Uj belépbk szamara
lehet agazatonként kulon elklloniteni tartalékot, mely értelemszerlien az adott agazatra
elérejelzett Uj belépd igényt fedezi, illetve lehetséges egy altalanos Uj belépd tartalék
létrehozasa is, melynek elénye, hogy a tartalék rugalmasabb felhasznalasat teszi lehetbvé.
Az altalanos tartalék képezhetd olyan mddon, hogy az egyes agazatok azonos aranyban
jarulnak hozza a tartalékhoz, illetve ugy is, hogy az egyes agazatok attdl fliggéen jarulnak
hozza a tartalékhoz, hogy az adott agazatban milyen mértékben varhatodk uj belépdk.

7. kérdés Kérjuk, jeldlie meg és indokolja, hogy melyik moddszert tartja a

legmegfeleldbbnek az uj belépdk szamara elkilénitett tartalék képzésére:

a) Agazatonként elkiiléniil6 Gj belépd tartalékok képzése

b) Egy altalanos uj belépé tartalék képzése, melyhez az egyes agazatok azonos aranyban
jarulnak hozza

c) Egy altalanos uj belép6 tartalék képzése, melyhez az egyes agazatok az adott agazatban
varhaté uj belép6 igénynek megfelel6 mértékben jarulnak hozza

d) Egyéb (kérjik nevezze meg!)

Amennyiben az Uj belépd tartaléek mértéke megfeleléen kerll meghatarozasra, ez nem jelent
kilén kockazatot, mert minden |étesitmény szamara jut elég kibocsatasi egység a tervezett
termelésének és a legjobb elérhetd technoldgiai fajlagosnak megfeleléen. Amennyiben
azonban nem all rendelkezésre elég kibocsatasi egység, az Uj belépdk szdmara ez
kockazatot jelent minden olyan évben amikor a tartalék mértékét meghaladja az igény.



8. kérdés Mi torténjen ha az uj belépd tartalék az adott évben nem elegendd az 6sszes
igény kielégitésére?

Az Iranyelv értelmében kiosztasi tervet a masodik kereskedési iddészaktdl 5 évente kell
késziteni. Ez a létesitmények szamara bizonytalansagot jelent, mert egy adott beruhazas
id6étartamahoz viszonyitva csak rovidtavon lathato elére, hogy mennyi kibocsatasi egységgel
gazdalkodhatnak. Az Uj belépbk esetében ez a beruhazok szamara bizonytalansagot jelent,
holott sem gazdasagi, sem éghajlatpolitikai megfontoldasok nem indokoljak, hogy ne
valésuljanak meg a koérnyezetvédelmi szempontbdl hatékonyabb beruhazasok. A
bizonytalansag kezelésének egyik mddja, ha az allam egy adott kereskedési id6szak
id6tartaman tulterjedéen kotelezettséget vallal az Uj beruhazasok szamara megfeleld
mennyiségl kibocsatasi egység biztositasara. Megjegyezziik, hogy egy ilyen garanciat csak
olyan modon lehet biztositani, hogy az a jelenleg még elére nem lathatd hosszu tavu
orszagos szintl kibocsatas-csokkentési célok mellett is megvaldsithaté legyen.

9. kérdés Feltéve, hogy az Uj belépdk szamara a vilagviszonylatban elérheté legkisebb
fajlagos kibocsatasu technoldgiak alapjan keril sor kiosztasra, vallaljon-e az allam hosszabb
tavon garanciat arra, hogy ezen létesitmények szamara kiosztasra keruld kibocsatasi eqység
mennyiséget a késébbi kereskedési id6szakokban sem csokkenti?

10. kérdés Ha igen, milyen id6tartamra vallaljon az allam garanciat arra, hogy a 2012-ig uj
Iétesitési létesitmények kibocsatasi eqgység mennyiségét nem csokkenti, és miért?

11. kérdés Javasolja-e, hogy ezt a szabalyt ne csak a 2008-12 kozott uj létesitési
létesitményekre terjessziik ki, hanem minden megfeleléen alacsony fajlagos kibocsatassal
rendelkezd létesitményre, figgetlenul az Gzembe helyezés idépontjatol?

4.4. Tiszta technolégiak tamogatdsa

A tiszta technoldgiak tamogatasa egyrészt a térités ellenében kiosztasra kertilé kibocsatasi
egységekbdl szarmazé bevételen keresztil térténhet, masrészt a jelenleg mikddd
létesitmények szamara toérténé kiosztason keresztil, harmadrészt pedig az Uj belépbk
szamara torténd kiosztason keresztul. Az elsé lehetéséget a 4.2 pontban, a harmadik
lehet6ség pedig a 4.3 pontban kulon targyaljuk.

A Kiosztasra keruld kibocsatasi egységek teljes mennyisége a kibocsatas-kereskedelem altal
érintett szektorok el6re jelzett kibocsatasi mennyiségének 0Osszegével egyenld, a 4.1
pontban felsorolt okok miatt. Emiatt, amennyiben a kibocsatas-kereskedd szektoron belll a
tiszta technologiat alkalmazdé létesitmények szamara nagyobb mennyiséget kivanunk
kiosztani a szamukra szikségesnél, mas létesitmények kiosztasat kell csokkenteni,
tekintettel arra, hogy a kiosztasra kertilé kibocsatasi egység mennyiség adott. Ezért a tiszta
technoldégiak tdmogatasat ilyen médon nem tervezzuk. Azonban tovabbra is fontos szempont
az, hogy a tiszta technolégiak esetén mar nem lehetséges a kibocsatasaik csokkentése adott
termelési szint mellett, ezért bizonyos szempontokbdl tamogatandd egy olyan megoldas,
mely a tiszta technologiaval termelé vallalatok szamara biztositja a bazisadatok 6sszegén
felili maradék kibocsatasi egység mennyiséget, illetve amennyiben a bazisidészaki
kibocsatasok 6sszege meghaladja a szektor szamara rendelkezésre alld kibocsatasi egység
mennyiséget, biztositja, hogy ezek a létesitmények ekkor is hozzajutnak a bazisidészaki
kibocsatasaikkal egyenl6 kibocsatasi egység mennyiséghez.

12. kérdés Javasolna-e eqgy ilyen, a bazisidészaki kibocsatasokat mint minimumot minden
korilmény k6zott biztositd elv alkalmazasat a tiszta technologiak tamogatasara?

13. kérdés Javasolna-e a tiszta technolégiak szamara a bazisigényeken feliili mennyiség
szétosztasat amennyiben az adott agazatban rendelkezésre allé kibocsatasi eqység
mennyiség a bazisadatok 6sszegét meghaladja?

14. kérdés Tiszta technoldgianak mindsilil-e a kapcsolt villamos energia és hétermelés?
Ha igen, milyen hatasfok felett, mely tlizeléanyagok esetén? Milyen eqgyéb feltételek




teljesilése (pl. hé iranti kereslet, hészallitas soran keletkezd héveszteség) szilkséges ahhoz,
hogy a technolégia valdéban tisztanak min&suljon?

15. kérdés Milyen egyéb technoldgia mindsul tiszta technolégianak, melyre javasolna a
fenti szabaly alkalmazasat?

5. Agazati elvek konzultacioja

Az NKT2 keretében, az els6 kiosztasi tervhez hasonléan, kétlépcsds kiosztast terveziink. Ez
azt jelenti, hogy a teljes kiosztasra kerllé mennyiségen belll az egyes agazatok szamara is
meghatarozasra kerililnek az agazati telies mennyiségek (agazati sapkak), és ezen
osztoznak az adott agazatba tartozé Iétesitmények. Ennek alternativaja lett volna, hogy a
telies mennyiségen belll nem osztjuk agazatokra a kvotamennyiséget, és ekkor az 6sszes, a
kibocsatas-kereskedelem hatalya ala tartozo létesitmény ugyanabbdl a teljes mennyiségbdl,
egységes szabalyok alapjan részesedik.

Az agazatonként elkulonitett kibocsatasi egység mennyiségek lehetévé teszik, hogy az
egyes agazatokban a Ilétesitmények kozotti kiosztas esetén eltéré szabalyokat
alkalmazzunk, melyek figyelembe veszik az egyes agazatok sajatossagait. Tovabbi elénye
az agazatonként eltéré kibocsatasi egység mennyiségek meghatarozasanak, hogy az egyes
agazatoknal eltér6 novekedési Utem nem kerll a tobbi agazattal atlagolasra, hanem az
agazat novekedése az adott agazat létesitményeinek kibocsatasi egység kiosztasat
kozvetlentl befolyasolja.

A két 1épcsds kiosztas soran elséként el kell donteni, hogy a kibocsatas-kereskedd szektort
milyen alszektorokra bontsuk, ezt kdvetéen pedig az egyes szektorok esetén meg kell
hatarozni a kibocsatasi egységek létesitmények kdzotti kiosztasanak szabalyait.

Az agazatok csoportositasa esetén az alabbi célok fogalmazhatdk meg:

e novekedési utem tekintetében homogén szektorokat hozzunk létre,

e a felosztas ne okozzon versenyszempontbdl elényt vagy hatranyt, hanem az egy
piacra termel6 létesitmények egy szektorba kerlljenek, és azonos banasmdédban
részesuljenek

e ne szaporodjanak el a csak egy-két létesitményt magukba foglalé szektorok

e minden létesitmény legyen egyértelmiien besorolhat6 egyik vagy masik agazatba

A 2005-2007 id6szakra sz6l6 kiosztasi tervhez képest a szektorok tovabbi alszektorokra
torténdé bontasat els6sorban a ,sajat célu tlzel6berendezések” szektorban Ilatjuk
megvaldsithatonak.

A kibocsatasi egységek kiosztasanak szabalyait az egyes agazatok, amennyiben abban
agazati konszenzus szuletik, maguk hatarozhatjak meg. A létesitmények kozotti kiosztas
szabalyainak meghatarozasakor figyelemmel kell lenni az alabbi elvekre illetve
szempontokra:

o Eghajlatpolitikai szempontbdl ajanlott egy olyan bazisidészak valasztasa, melyet mar
nincs lehetéséguk az agazati szerepl6knek befolyasolni, mert a rendszerbe nem
kivanatos olyan 6szténz6k beépitése, mely a szerepl6ket a jovébeli kibocsatasi
egység kiosztasuk ndvelése érdekében a 2005-2007 kozotti idészakban
kibocsatasaik névelésére késztetik

e Amennyiben az adott szektorban az egyes agazati szereplék jelentéségét tekintve a
szereplok kozott atrendezédés folyik uUgy javasolt egy késébbi bazisidészak
valasztasa mely varhat6an jobban tikrdzi a szektorban a szerepldk kozoétti aranyokat
a 2008-2012 idészakban

e Amennyiben az adott agazatban jellemzd a nagyobb ingadozas az egyes évek kozott
a kibocsatasok tekintetében, ajanlott egy hosszabb bazisidészak valasztasa

e Az agazati szereplék kozotti leosztas legyen egyértelmi és egyszeri



Hangsulyozni kivanjuk, hogy az adott agazatban valasztott bazisadat illetve bazisidészak
csak az agazati kibocsatasi egységeknek az egyes létesitmények kozotti felosztasara van
befolyassal, az agazat szamara rendelkezésre all6 teljes kibocsatasi egységet nem
befolyasolja. igy példaul egy legjobb elérheté technolégian alapuld ,benchmark-tipusy”
kiosztas dsszességében nem ,szigorubb” mint a multbeli kibocsatasokon alapuld historikus
kiosztas, csupan olyan eredményhez vezet, mely a kisebb fajlagos kibocsatassal rendelkezé
létesitmények esetén relativ tulallokacidhoz, a nagyobb fajlagos kibocsatassal rendelkezé
Iétesitmények esetén pedig relativ alulallokaciohoz vezet, a teljes agazati kibocsatasi egyseg

mennyiség azonban valtozatlan marad.

Agazat Javasolt bazisadat és bazisidészak
Villamosenergia termelés Varjuk az agazat szerepl6inek javaslatait
Tavhé 1998-2003 a legkisebb kibocsatasi év

levonasaval

Intézményi héellatas

Varjuk az agazat szerepldinek javaslatait

Elelmiszeripar

Varjuk az agazat szerepl6inek javaslatait

Foldgaztarolas és szallitas

Varjuk az agazat szerepl6inek javaslatait

Cukorgyartas

Cukorkvéta * atlagos fajlagos kibocsatas
1998-2003 kdzott

Egyéb ipari hd és villamosenergia termelés
sajat célu tizel6berendezésben

Varjuk az agazat szerepldinek javaslatait

Olajfinomitas

Nincs bazisév, csak egy szerepl6 a
szektorban

Kokszolas

Nincs bazisév, csak egy szerepld a
szektorban

Fémérc porkolés és szinterelés, vas- és
acéltermelés, meleghengerlés

Varjuk az dgazat szereplSinek javaslatait

Mészgyartas Varjuk az agazat szerepldinek javaslatait
Cementgyartas Varjuk az agazat szereplbinek javaslatait
Uveggyartas Varjuk az agazat szerepl6inek javaslatait

Finomkerdmia termékek gyartasa

Varjuk az dgazat szerepl6inek javaslatait

Durvakeramia termékek gyartasa

Varjuk az agazat szerepldinek javaslatait

Varjuk az agazat szereplbinek javaslatait

Papir és cellulozipar

16. kérdés Az Ondk létesitményét érintd agazat esetén egyetért-e az 4agazati
felosztassal? Amennyben nem, milyen agazati felosztast tartana indokoltnak, és miért?

17. kérdés Egyetért-e az agazat szamara javasolt bazisidészakkal illetve bazisadattal,
illetve milyen bazisidészakot és bazisadatot javasol az adott agazatban, és ezt az agazat
milyen sajatos viszonyai indokoljak?

e Multbeli adatok vagy tervezett adatok alapjan torténjen a kiosztas?

e Termelés, nyersanyag- vagy tlizel6anyagfelhasznalas, illetve szén-dioxid kibocsatas
aranyaban, vagy valamilyen benchmark (pl. legjobb elérheté technoldgia fajlagos
kibocsatasai) alapjan keruljon sor az agazati kibocsatasi egység mennyiségnek a
létesitmények kozotti kiosztasara?

¢ Milyen hosszu legyen a bazisidészak?

o Elhagyasra kerlljenek-e bizonyos évek adatai (pl. lényeges technoldgiavaltas elétti
adatok, legkisebb kibocsatasi év adatai, jelentés Uzemzavar évének adatai)?

18. kérdés Az adott agazatban milyen adatokat illetve informacidkat valamint az agazatok
novekedését befolyasold szempontokat tart fontosnak az agazati termelés névekedés illetve
az agazati kibocsatasok alakulasanak elérejelzéséhez?




